Mario Roberto Molano L.

La Funcién Mediadora
del Estado en la
Constitucion de 1991

1a.
edicidn
1993

BIBLIOTECA JURIDICA DIE



NUEVA CONSTITUCION
pdgina
INITOTUCCION ...ttt s b e 3
1. La supremacia constitucional: Fuente obligada de la interpretacion
JUAICIAL ... 4
2. La Carta de Derechos y su influencia en la funcién mediadora
el EStadO.....ccooiiirieee 5
2.1. Laproteccion de 10s dereChoS..........cccvivviriiiiisiiiciiccce 6
2.2. Los derechos fundamentales ..............cocc i 7
2.3. Los derechos colectivos ..., 10
2.4. Laconvivencia pacificay el orden social justo...............cccoceeiiine 10
3. El principio de la solidaridad y la administracién de justicia............. 11
4. La participacion democratica en la administracion de justicia.......... 12
5. El concepto de Estado Social de Derecho ..o 13
6. Laindependencia judicial ...........ccccooooii 17
7. Control concreto de constitucionalidad...................con, 18
8. El nuevo sistema mixto de procedimiento penal ..................cccoe 19
9. La nueva relacion de los poderes publicos ... 20
9.1. LOS vas0S COMUNICANIES .........ccevirriiimmireiiiiieiiin e 20
9.2. Autonomia organicade lojudicial................ccooriiiiiiiiiiii, 20
9.3. El desmonte del autoritarismo: Mas autonomia judicial ................. 21
9.4. Organismos de Control.........c..ocoviiiiiii 22
10. El nuevo régimen territorial..........c.ccooccovvnriiiiniiic e 23
CONCIUSION ..o et 24

INDICE GENERAL

CAPITULO1I

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL CONTEXTO DE LA



CAPITULOII
TITULARIDAD DEL EJERCICIO DE LA FUNCION

MEDIADORA DEL ESTADO

ANTECEABNTES ... ..o 30
Titulares de la funcion jurisdiccional por principio general............... 32
Funciones jurisdiccionales del CoNgreso ..........cccvevvini 34
Funciones jurisdiccionales de la administracion.............................. 34
Administracion de justicia por particulares ... 36
De la segunda instancia en los casos de ejercicio excepcional

A JUNISAICCION ...t 37

CAPITULO ITI

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ADMINISTRACION

1.1
1.2.
1.3.
1.4,
1.5,
1.6.

1.7
1.8
1.9

2.1
2.2
2.3
2.4
25
2.6

DE JUSTICIA Y DE LAS GARANTIAS PROCESALES

PrinCipios RECIOTES .. ...viiiiiiiiiiiiiii i 41
La administracion de justicia como funcion publica......................... 45
Principio de la independencia..............ccccccciiiiii e 46
Principio de la Publicidad..............cccccoiiini 50
Principio de la Permanencia............cc..occciviie 51
El Principio de la Celeridad.............ccccociiiiiiiii s 52
Principio de Efectividad del Derecho Sustancial ....................c...c. 53
Principio de la Desconcentracion ... 55
Principio de la AUtonomia..........c.c.ooocciiviiiiiiiiii e 56
Principio de Acceso o Inmediacion ala Justicia...........cococeeinne. 56
Garantias ProCeSAIES .......oouviiveeeiii ettt 58
El Debido ProCes0 ... iiiveiiiiiiic et 59
Eil Derecho de Defensa........ccccveiiieiiiiii e 61
El HAbEas COMPUS......cuveiiiiiireriieiieciiciie st 64
Garantia de la Doble Instancia ...........ccccocovriciiiiniin i 67
Declaracion contra $i MiSMO...........cccooceeeriicniiiniini s 69
Prohibicion de destierro, confiscacion y prision perpetua................. 69



2.7
2.8

1.1
1.2
1.3
1.4

3.1
3.2

33
3.4
35
3.5.1
352
3.6
3.7
3.8
3.9

3.10

La EXIradicion ..........ooooiiiiii 71
El Derecho de Asilo (Art. 36 dela C.P.) oo, 72
CAPITULO 1V
MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
Justificacion para su consagracion constitucional........................... 77
Relegitimacion de la justicia ..............ccccocciiiniii 77
Nuevo enfoque de la justiCia............cccoeciiiiiiic e, 78
Nueva concepcion del ProCeS0 ........ccceivvviviie e 79
Bondades de la reglamentacion constitucional sobre
mecanismos de ProteCCiON ...........oovviiiieieiiie e 80
Caracteristicas generales de los mecanismos de proteccion
A 10S dEIECIOS . .ovviiiiiicii e e 81
De los mecanismos de proteccion en particular............c...cccoocevens 83
El principio o postulado de laBuenaFe.............cccccoiiiii 84
Aplicabilidad directa de los derechos reglamentados de modo
general (Art. B4 delaC.P.) ..o 88
LaAccion de TUEla ........c.vvveviiiiie e 89
La Accién de Ejecucién y Cumplimiento (Art. 85delaC.P.) .......... 93
Las Acciones COoleCtiVaS.......ccccoiv i 94
Las Acciones POPUIAreS ........cc..coeivviiivce i 95
AcCIiONESs A Clase ........ccoi i v e 97
La responsabilidad de la administracion o del Estado .................. 98
Accidn de aplicacion de sanciones............c.cvviiiiie 100
Caréacter no taxativo de la enunciacion de derechos .................... 100
El control constitucional como mecanismo de proteccién de
[0S AErECNOS. ..o 101
El Defensor del Pueblo como mecanismo de proteccion de los
Lo 1= (= 00] 210 LT PO PPPPPP PSP PP PP 102
CAPITULOV
LA ORGANIZACION JUDICIAL EN LA NUEVA CONSTITUCION
El anhelado desmonte del Frente Nacional....................oon 107
ANTECEABNTIES ... vt 107

1.1



1.2 Modificaciones sustancCiales ............cocovvviiiiiii e 109

1.2.1 Limites a la cooptacion y régimen de vinculacion ................c......... 109
1.2.2 Establecimiento de periodo para las altas magistraturas............... 111
1.2.3 El desmonte de la paridad politica...............ccccccciiiiiiinniiiiinn 111
La Distribucién de competencias en torno a la administracion
B JUSICIA .....eeeei et 112
2.1 Antecedentes y modificaciones generales..................cceeeeiennninnn 112
2.2 Relaciones de las otras ramas del poder publico y de otros
organismos estatales con la administracion de justicia.................. 114
2,21 ElCONGIESO0 ..ooiiiiiiiie ittt 114
La funcion aCUSAtONIA. .........c.coveiiiieeiieeie e 114
Fuero de los miembros del Congreso ........ccovoiiiiiiin, 115
La pérdida de lainvestidura...............cccoo i 116

Fortalecimiento de la capacidad funcional del Congreso frente a
la administracion de justiCia..............ccooveviiiniini 116

Designacion Parlamentaria de altos funcionarios judiciales

2.2.2 EILGODIBINO oottt 118
2.2.3 EIMinisterio PUDNHCO. ... 123
2.2.4 El Concejo Superior de fa Judicatura................coooeeenniii 127
2.3 Delaautonomiadel poder Judicial ..................coooiinniniiic 128
2.3.1 El Concejo Superior de la Judicatura: Organo de Gobierno
judicial y promotor de su autonomia............ccoceiiiiiiniin 130
Funciones administrativas ............cocceeeeiiniinic i, 130
Capacidad normativaresidual .............cc.cocceiniiciii 131
Funciones jurisdiccionales del Consejo..........c.ooi i 134
2.3.2 Funciones del Ministerio de Justicia.....................ccceooviinn 134
Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia........................... 136
3.1 ANIECEAENTES ....coi i 136
3.2 Contenido de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.. 138
3.3 Justificacion de las leyes estatutarias..............c.oovvveei, 141
3.4 ConNidO.....cceiviiei i 143



CAPITULO VI
DE LAS JURISDICCIONES Y LAS ALTAS CORTES

Criterios generales..........c....oovvcviiiiiii i 147
Sobre la Corte Suprema de Justicia............cccocoiiiniieininnien 150
21 Antecedentes...........ccoiiiiiii 150
2.2 Debate ... 152
2.3 Lofinalmente aprobado.............ccoocviiiiiin 153
Sobre el Consejo de Estado.............ccccovviniiiiiiiiiiniice, 155
3.1 Atribuciones del Consejo de Estado en la Constitucion de 1886... 155
3.2 Lapropuesta gubernamental..............ccoocii 156
3.3 Lofinalmente aprobado.......c.ccocovieiiiiiiiiiiii 157
JurisdicCion INdIgeNa ..o 160
La jurisdiccion especial de paz.............ccoccooiiiiiiii 160
La jurisdiccion constitucional ... 161
6.1 Propuesta gubernamental: punto de referencia del debate............ 161
6.2 Lajurisdiccién constitucional en la Constitucién Politica de 1991.. 164
6.2.1 Control abstracto POStErior ..........ccoviivvve i 165
6.2.2 Control abstracto Previo..........cccccvvvieiiiiiiciice i 167
6.2.3 Control concreto de constitucionalidad...................ccocoein 168

6.3 Control constitucional residual en cabeza dei Consejo de Estado. 170

6.4 Origen de la Carta Constitucional.................cccoiiiniiiinnn 171
6.5 Proceso constitucional (Art. 242 C.P.)......coocciiiiiiii 171
CAPITULO VII

NUEVO SISTEMA DE INVESTIGACION CRIMINAL EN
LA CONSTITUCION POLITICA

INTOAUCTION ... 175
Naturaleza del Fiscal General de laNacion ................ccccoeivinin 176
Atribuciones de la FiscaliaGeneral ..............ccccoeiiiiiinin 177
Competencia plena de la Fiscalia General de la Nacion................ 180
imparcialidad del Fiscal ................ccccoiii 180
Atribuciones especiales del Fiscal...............co.ooiiiie 181

V-



